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Belo Horizonte, 28 de Novembro de 2025

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO

Pregdo Eletronico N° 90082/2025

Prezados Senhores, a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada a Rua
Caldas da Rainha, n°® 1.799, bairro Sdo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada, vem, mui

respeitosamente, & presenca de V.Sas, com fulcro com fulcro no artigo 164 e seus pardgrafos da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatag8o de vicios na elaboracdo deste Edital, por ndo solicitar Comprovacéo de Aptiddo para o
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. Esses documentos sdo cruciais para assegurar a conformidade dos produtos e servicos oferecidos,
bem como para atestar a sua confiabilidade como parceiro estratégico no fornecimento do produto, além de ser de suma

importancia e assegurar a qualidade do produto e capacidade técnica para fornecimento do mesmo.

A apresentacgdo da nota fiscal é uma forma de verificar a regularidade e a consisténcia das operacdes comerciais
do fornecedor, bem como a sua experiéncia prévia no setor. Essa documentacdo é essencial para garantir que o fornecedor
possui historico de fornecimento eficiente e em conformidade com as normas e regulamentacfes vigentes. Ao exigir a
apresentacdo desses documentos, 0 contratante busca assegurar que o fornecedor possui a Capacidade Técnica necessaria
para atender as demandas dos 6rgdos publicos. A comprovacao da experiéncia e da qualidade dos produtos fornecidos
através do Atestado de Capacidade Técnica e da nota fiscal fortalece a parceria entre 0 comprador e o fornecedor,
garantindo uma relagdo solida e confiavel na busca por solugdes eficientes e de alta qualidade para o abastecimento dos

materiais essenciais.

A finalidade do atestado é a comprovacdo do fornecimento de bens ou servicos prestados pela licitante. Portanto,
¢ através dele que a Administracdo Publica verifica se a empresa possui 0s requisitos necessarios para a execugdo do

objeto indicado no edital.

Esta previsto o Atestado de Capacidade Técnica no Art. 67 da Lei 14.133/21:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:
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Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigcos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacBes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacBes e das condigdes

locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por

cento) do valor total estimado da contratacéo.

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paréagrafo,
vedadas limitagGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

8§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos

sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como finalidade comprovar que
o licitante possui aptiddo necessaria para a realizacéo da atividade pertinente ao objeto da licitacdo e, quando for o caso, 0
conhecimento técnico especializado e a capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato, previsto no Art. 30 da
Lei n.° 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
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I - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacBes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de capacidade técnica devem comprovar que
0 proponente presta ou prestou servigos compativeis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal compatibilidade
aferida mediante a verificacdo das caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na prestagdo dos servicos.

Portanto, ndo é qualquer atestado que se presta a tal fim.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Orgéo Publico, por intermédio do(a) Pregoeiro(a), procura sempre 0
fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo os da legalidade,
impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade, transparéncia, interesse publico e eficiéncia. Isso reclama que
eventuais percepgdes quanto a teores editalicios que firam o ordenamento juridico vigente sejam passiveis de corre¢do e

redirecionamento.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sdo Paulo, 1999, ao asseverar que a expressao
"gualificacdo técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a
pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a
Administragdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presun¢do: a comprovagdo da qualificacdo técnica, na fase de
habilitacdo, induz que o sujeito, se contratado, dispora de grande probabilidade de executar satisfatoriamente as
prestacbes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitacdo técnica, evidenciada na fase de
habilitacdo, faz presumir que o interessado provavelmente ndo lograria cumprir satisfatoriamente as prestacGes
necessarias a satisfacdo do interesse publico. A fixacdo das exigéncias de qualificacdo técnica é muito relevante. Nao se
pode fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relagdo de encargos tem de cumprir a funcéo que justifica

sua instituic&o.

Para tanto, pode a Administracdo determinar diligéncias com o fito de comprovar se realmente o licitante dispbe
de qualificagdo técnica suficiente ao cumprimento das exigéncias editalicias, ndo se limitando apenas ao recebimento de
atestados que no mais das vezes ndo indicam sequer os quantitativos envolvidos na prestagdo dos servicos, além de nao
fazerem qualquer referéncia ao periodo e condi¢des da prestacdo dos servicos, apresentando atestado de produtos diversos

e divergentes do objeto solicitado no edital.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo quanto a qualificacdo técnica do licitante ndo pode se
limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal qualificacdo através
de notas ficais de fornecimento. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reportam-se a

necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da licitagdo, sendo, pois, necessaria a descrigao
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detalhada dos servicos prestados, bem como a indicacdo das quantidades e prazos, a fim de permitir a afericdo dessa
compatibilidade.

Muitas vezes, a documentagdo pode apresentar dados ou informagdes obscuros; poderao surgir dividas acerca da
autenticidade dos documentos ou de seu conteido. A Administracdo Publica podera executar diligéncias néo previstas
especificamente no ato convocatério. Tais diligéncias ndo poderdo voltar-se ao exame de requisito ndo previsto no ato
convocatério. Seu objeto apenas pode ser complementar e comprovar o conteldo dos documentos. A atividade da
Administracdo Publica ndo pode ser meramente passiva, sob pena de tornar inlteis as exigéncias contidas no ato
convocatorio. Deve promover-se a investigacdo acerca de ddvidas e, caracterizado o vicio, a puni¢do necessita ser

exemplar, estas também séo orientacfes do mestre Marcal, na obra indicada linhas atras.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:

"Quando em procedimento licitatdrio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa,
n&o esta violado o art. 30, § 1°, 11, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicéo ao bindmio qualidade eficiéncia, objetivando,
ndo s garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagdes, méaxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que importa que imponha ao
administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em atencdo pedra de toque do ato
administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a

administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia _estrutural,

administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido." (Fonte: STJ. 1 a Turma.
RESP n° 144750/SP. Registro n° 199700582450. DJ 25 set 2000. p. 00068, obtido

junto ao Vade-mécum de Licitagdes e Contratos, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

volume 8, 4a tiragem) (grifos do recorrente)

Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no &mbito do Tribunal Regional Federal Segunda Regido, ipsis

verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541... Data
de Publicagdo: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisdo que denega a ordem
quando a impetrante, inabilitada no certame licitatério, ndo comprova a aptidao

técnica. O artigo 30, | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a comprovacdo da capacitacdo

técnica serda compativel em "caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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licitacdo". E os atestados de capacitacdo apresentados pela impetrante eram de

servicos alheio... ."(os grifos ndo sdo do original)

A Administragdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de Fabricantes que nao se

encontrem regulares perante a lei.

DO PEDIDO

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, vé-se que a continuidade de todo o processo da maneira como
estd, acarretaria ilegalidade no procedimento, sendo viciado o contrato resultante de Edital, o que comprova a necessidade
de imediata modificacdo do Edital da Licitaco, respeitosamente requer:

1. O conhecimento da presente IMPUGNAGCAO em face de sua legitimidade e tempestividade;

2. A concesséo de efeito suspensivo a presente IMPUGNAGCAO;

3. No mérito, a concessdo de integral PROVIMENTO a presente IMPUGNACAO, face a total pertinéncia dos

argumentos apresentados;

4. Que seja editado e republicado o edital incluindo na Qualificacdo Técnica do mesmo a solicitagdo de
Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares, equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, com comprovacdo do fornecimento através de notas fiscais. Justifica-se a
solicitacdo de Atestados de Capacidade técnica afim de garantir ao contratante que o servi¢o seré realizado por uma
empresa que tenha experiéncia prévia em atividades semelhantes e que possua a habilidade necesséria para executéa-las de
forma adequada, minimizando o risco de atrasos, erros ou problemas durante a execucdo do servi¢o contratado. Os
atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor. Sera admitida,
para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, até o limite de 50% do total da contratagdo, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes
necessarias & comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado,

dentre outros documentos.

5. Requer que, no caso de indeferimento da presente peca, 0 que se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a
mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita

Seu parecer.
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6. Requer, ainda, a republicacdo das previsdes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

g D}Jmira Olinda Cogsta Santds
./ "l""/’““(» Qr"m\-LéAx / —}’ {e /&‘Lu Z‘)
/ Multi Qu.?idros e(Vidros Ltda
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ESTADO DO PARANA

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Processo Administrativo Eletrénico — PAE n°® 2326/2025
(Pregéo Eletronico n® 082/2025)

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Multi Quadros e
Vidros Ltda, sediada a Rua Caldas da Rainha, n° 1.799, bairro S&o Francisco, em Belo
Horizonte/MG.

A Impugnante fundamenta seu pedido no artigo 164 e paragrafos da Lei Federal
n° 14.133/2021, bem como nos artigos 67 da mesma lei e 30 da Lei n® 8.666/1993,
alegando a constatacéo de vicios na elaboracéo do Edital.

A Multi Quadros e Vidros Ltda questiona o Edital por ndo solicitar Comprovacao
de Aptiddo para o fornecimento de bens, requerendo a inclusdo da exigéncia de
Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, com comprovacgao do fornecimento através de notas fiscais. A finalidade seria
comprovar a experiéncia prévia e a qualificacdo técnica necesséria para a execucéo do
objeto.

A Impugnante requer o provimento integral da peca, com a edicao e republicacdo
do Edital para incluir a solicitacdo de Atestados de Capacidade Técnica para bens
similares, equivalente ou superior ao objeto da contratagdo, ou com o item pertinente.

A anadlise da Impugnacédo apresentada revela que a requerente, embora utilize a
legislacdo vigente para fundamentar a importancia da qualificacdo técnica, néo
especifica qual item ou parcela do objeto da licitacdo (Pregéo Eletrénico n°® 082/2025) a
exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica deveria ser aplicada.

Conforme trechos da proépria legislacéo citada pelo Impugnante (Art. 67, § 1°, da
Lei 14.133/21, transcrito na peca de impugnacao), a exigéncia de atestados "sera restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo". Tais
parcelas séo legalmente consideradas as que tenham "valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao".

A Impugnante, apesar de citar a restricao legal, ndo individualiza ou indica qual
item do Pregédo Eletrbnico N° 90082/2025 atende aos critérios de relevancia ou valor
significativo (4% ou mais do valor total estimado), limitando-se a impugnar o Edital de
maneira genérica. A empresa apenas sugere que a exigéncia seja incluida "com o objeto
desta contratacdo, ou com o item pertinente”.

Dada a natureza restritiva da exigéncia de qualificacdo técnica pela Lei n°
14.133/2021, e a necessidade de que a Administracdo Publica atenda ao principio da
legalidade e da eficiéncia, ndo se pode promover uma alteracdo genérica no Edital sem
a devida indicacéo e justificativa vinculada a uma parcela especifica que se enquadre no
disposto no § 1° do Art. 67.

A falta de indicacéo do item especifico ao qual se refere a exigéncia impede a
analise pormenorizada da pertinéncia da solicitagdo, tornando a Impugnacédo ambigua
em relacdo ao seu alcance pratico e a sua conformidade com o principio da restricéo.

DECISAO

Pelo exposto e pela auséncia de indicacdo do item ou parcela de maior relevancia
para o qual se pleiteia a alteracao editalicia, 0 que compromete a aplicagédo precisa dos
limites impostos pelo Art. 67, 8 1° da Lei n° 14.133/2021, decide-se pelo
INDEFERIMENTO da Impugnacdo apresentada pela empresa Multi Quadros e Vidros
Ltda, CNPJ n° 03.961.467/0001-96.

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone: (46) 3525-8107 / 8105
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Fica mantido o Edital em seus termos originais.
Sem mais.

Marmeleiro, 01 de dezembro de 2025.

Jander Luiz Loss
Prefeito

ESTADO DO PARANA

Assinado eletronicamente por:
JANDER LUIZ LOSS
01/12/2025 08:47:00

waliny

|Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.
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